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LOI NHA XUAT BAN

Cong cudc phat trién dat nudc gin lién véi su thay d6i can
ban vai tré cia Nha nudc va phuong thic hoat déngcua nén hanh
chinh quéc gia. C6 thé néi rang, cdi cach hanh chinh 1a diéu kién
va dong luc thic ddy phat trién kinh t& - xa héi. Qua trinh d6i
mdi, cai cach hanh chinh tai Viét Nam da thusduge nhitng két qua
dang khich 1&: hoat ddng ciia nén hanh chinh nha nudéc da timg
buéc hoan thién theo huéng dong bd, phi hgp véi nén kinh té& thi
truong va théng 1& quéc té. Hé thong thu tuc hanh chinh ting
buéc duge cai cach theo huéng don gian héa, cong khai héa, ning
cao hiéu qua giai quyét cong vide.ciia cic cd quan coéng quyén nha
nudc trong quan hé véi nhan.dén va doanh nghiép. T8 chic b
may cia Nha nudc da duge caicach theo hudng tinh gian hon; viée
phén cip gilta cac yéu t5, phan hé trong bd miy quan ly nha nudc
ciing ting budc duge cai thién, tao difu kién cho mdi cép, méi t5
chic trong hé théng d€ cao quyén han, trich nhiém déng thaoi
phat huy tinh ning ddng, sdng tao trong cong viéc. Do1 ngu cong
chic nha nuéc da duge quan tim xdy dyng, bi dudng vé ning
Igc cong téc, tinhythdn trach nhiém va § thic phuc vy nhén dén.
Hé théng vinban quan 1y nha nudc khéng ngimg duge cai tién.
Di d6i véi nhiing diéu d6 12 cong tac van thu, Iuu trid trong céc co
quan nha hudc ngay cang duge quan tdm va c6 nhiu tién bd.
Nhiing diéu d6 da gép phdn tao ra sy ting trudng kinh t& manh
mé trong thdi gian qua, ddng thai 1am cho b may nha nuéc trd
nén'gdn dan hon, khdc phuc nhiéu bt cp vén c6 trong thoi ky
k& hoach héa tap trung, bao cép.

Dat duge nhitng két qua néu trén 1a do Pang va Nha nuéc
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ta da quan tim ding muc dén viéc cai cach hanh chinh, ma trudc
hét 1a cai cach cdng tac van phong, chi y tdi viéc ndng cao chit
lugng va hiéu qua tac dong cia van ban, tit d6 da gép phén tich
cuc vao viée tang cudng hiéu lyc cia quan ly nha nude néichung.

Thuc t& cho thiy, trong nhitng ndm qua cong tacsoan thao
va ban hanh vidn ban quan ly nha nudc néi chung-da dat duge
nhiéu thanh tich dang ké, dap ing duge yéu cdu quan ly nha nudc
trén moi linh vic cua d6i sdng xa hdi. Tuy nhién, hién nay hoat
dong hanh chinh, trong d6 c6 viéc ban hanh vén ban quan ly nha
nudc, dic bigt 12 cac vdn ban quy pham phap luit, vdn cén
nhiéu sai s6t nhu: sai vé thé thic va thdtuc ban hanh, vé van
phong, vé th&m quyén ban hanh va chid¢ néng van ban v.v.. Thuc
trang d6 do nhiéu nguyén nhén khac nhau. Nghién citu dé khéc
phuc nhitng ton tai 46 hién nay dang 1a mét nhiém vu cip thiét.

D€ c6 thém tai lidu tham khao cén thiét, trg gitp cho cong
tac quan ly hanh chfnh nha nuéc va mét s van dé lién quan, Nha
xuéit ban Chinh trj - Hanh chifth xu#t ban cuén sach Mét 86 vén dé
vé vdn bdn qudn Iy nha nudc, luu triz - lich su va qudn ly
hanh chinh cha Nha giao nhan dan, GS, TSKH. Nguyén Vin Tham,
ngudi did nhiéu niam giang day va nghién citu trong linh vuc
quan ly hanh chinh-nha nuéc véi mong muén dap ihg phin nao
yéu clu cua ddc gid. Cudn sach duge tap hgp cac bai viét cla tac
gia qua nhiéundm da duge cong bd trén cac tap chi khoa hoc,
cac hdi thao trong va ngoai nudc. Nhiéu van dé duge néu lén
cach diay khé ldu nhung dén nay vdn con mang tinh thdi sy, cdn
duge tiép tuc xem xét.

Trong qua trinh bién soan khong thé tranh dugc nhing
khiém khuyét, ching t6i rdt mong nhén dugc su chia sé, gitp d3
cua cac can b hanh chinh, cac nha chuyén mén déng gbp thém
cho cudn séch.

Tran trong gidi thiéu cuén sach cang ban doc.

NHA XUAT BAN CHfNH TRI - HANH CHINH



LOI NOI DAU

La mot nha gido, do yéu clu cong viéc, may chuc
nidm qua, ngoai mdt sd cudn sach, gido trinh, téi da viét
kha nhiéu bai bao, bai nghién citu theo-chuyén mén cua
minh. Cuén sach nay tuyén chon nhiing bai viét ma toi
tdm déc theo ba linh wvc 1a:

e Vin ban quan ly nha nuéc;

e Luu tri hoc, lich st va caAcngudn s lidu;

¢ Quan ly hanh chinh nha nuéc.

Cudn sach duge dat tén 1a Mot 86 van dé vé vdin ban
quan ly nha nwoc, luu triz= lich si va quan ly hanh chinh.

Xin cho phép téi coi ddy la mén qua tri 4n dd1 véi cac
thdy, cé gido, ban béva gia dinh da day dé t6i, ning da téi
trong qua trinh Hoc tap va lam viéc. Xin cam on céc cd
quan béo chi, ca¢c nha xuft ban da in cac bai viét cua téi
trong may chyc nam qua dé chiing con dén hom nay.

Trong cuén sach nay cac bai viét duge xép theo vin
dé nén chiing khong tuén tha trat tu thdi gian duge viét
va cong bd. Mot s6 bai c6 y tudng gidng nhau nhung duge
viét véi nhitng din liéu va thdi gian khac nhau, ching té
vAn dé van con ton tai trong thuc té& can tiép tuc nghién
¢itu. Chéc ciing con nhidu van dé chua thé lam hai long
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moi ngudi nhung mong duge lugng thi va tdi rat vui long
trao ddi thém néu mot lic nao d6 diéu kién cho phép.

Xin tridn trong cam on Nha xuat ban Chinh trj -
Hanh chinh da xuft ban va gidi thiéu cudn sach cua tdi
cung ban doc.

Xuén Tén Mao -2011
Nha gido Nhan dan
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PHAN I

MOT SO VAN PE VE
VAN BAN QUAN LY NHA NUGC






VAI NET SO LUGC VE LICH SU VAN BAN
HANH CHINH VIET NAM'

Cong dong dan tdc Viét Nam, géom nhiéu dan tdc
khac nhau cung séng chung trén lanh tho qudc gia Viét
Nam, tu lau da dung tiéng Viét nhu mét ngén ngit chung
dé trao ddi, giao tiép. Tiéng Viét dude thira nhan la ngon
ngit cua dan tdc Viét Nam thong nhiat, ngén ngil quoc gia.
Diéu nay c6 ¥ nghia rit quan trong d6i véi viéc phat trién
nén vin héa dan toc tif hang ngan nidm nay. Nguoi Viét
Nam & mién Bic ciing nhu. ¢ mién Nam, du la c¢6 nguén
goc dan tdc khac nhau, déu rat cé y thic bao ton va phat
trién ngdén ngil nuéc nha ngay cang phong phu, ngay cang
trong sang. Tiéng Viét qua hang ngan nam phat trién cua
lich su dit nudc,cngay nay dang dugde si dung réng rai
trong viéc truyén ba van minh, trong moi hoat déng cua
doi song xa hoi, trong quan 1y dat nudc, trong phat trién
khoa hoc ki thuat... N6 thuc sy da trd thanh moét nhéan té
hang ddu trong qua trinh phat trién chung cla cac cdng

*.In 1dn dau trong cudn: Soan thdo va xiu ly vdn bdn trong hoat
dong cua cdn b quan ly va lanh dao, Nxb. Sy that, Ha Ngi, 1991,
duge sua chita va in lai trong cuén Soan thao va xi ly vdan ban quan ly
nha nude, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2010.
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ddng dan tdc sdng trén lanh thé quéc gia Viét Nam. N6
ciing dang dan din vuon lén dé c6 dugc mét vai tro xing
dang trong giao luu giita dan toc Viét Nam va cac dan
toc khac trén thé gidi, dude nhiéu dan toc trén thé gidi
biét dén.

Tuy nhién, cho dén nay, ching ta déu biét trong lich
st Viét Nam, ngudi Viét da ghi lai ngdn ngd lén cac van
ban hanh chinh ciia minh trude hét bang chit Han.

Chit Han ma éng cha ta thudng goi 1a chit Nho (gén
lién véi Nho gido) 1a van ty ciia ngudi Han (Han tu 3% R),
vén la mot dang chit viét biéu yCcua tiéng Trung Quéc da
c6 trén duéi 3.000 nam. Chit Han bat nguon & Trung Qudc
tit théi xa xua dya trén viéc quan sat do6 vat xung quanh
va vé thanh dang chit tugng hinh, chit mang y nghia. N6 da
trai qua nhiéu thoi ky phat trién. Cho téi nay, chit Han ¢é
nhéit duge cho 1a loaichit Giap Cét (Giap Cét tu F 4 3),
loai chit viét xuat hién vao doi nha An, khoang 1600 - 1020
truéc Céng Nguyén (tr.CN). Chit Giap Cét 1a chit Han c6
viét trén cac manh xudng thui vat va c6 hinh dang rit gin
vdi nhing vat that quan sat dugec. Nguoi Han xua trudc
hét dung van tu d6 dé ghi lai trén cac manh xuong nhiing
thuat vé béi toan nén goi 1a van gidp c6t. Ho ciing dung
van:tu dé ghi lai lich sit hay 16i néi cia nhiing ngudi néi
tiéng, cac cdu chuyén ¢, v.v.. Dan din chi Han duge
dung trong khoa hoc, trong sang tac vian hoc, quan ly
nha nudc, v.v..

Khi su giao luu vian héa, kinh té& dude md rong, chi
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